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IZMJENE I DOPUNE

PRORAČUNA GRADA ZAGREBA ZA 2009.

Zagreb, srpanj 2009.
O B R A Z L O Ž E N J E

Prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama 

Proračuna Grada Zagreba za 2009.

Uvodne napomene
Proračun Grada Zagreba za 2009. Gradska je Skupština usvojila, 18. prosinca 2008.,u ukupnom iznosu od 8.000.000.000,00 kuna (Službeni glasnik Grada Zagreba 21/08). 
Donošenjem Zakona o izmjenama Zakona o Gradu Zagrebu (Službeni glasnik 125/08 i 36/09) prestalo je postojati Gradsko poglavarstvo Grada Zagreba kao izvršno tijelo Grada Zagreba. Temeljem Zakona donesena je Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih tijela (Službeni glasnik Grada Zagreba 8/09) kojom je ukinuta i Stručna služba Gradskog poglavarstva, a stručni i upravni poslovi  preuzeti su u Uredu Gradonačelnika. 
Zbog navedenog je Gradonačelnik Grada Zagreba donio Zaključak o preraspodjeli sredstava planiranih u Proračunu Grada Zagreba kojom se nije mijenjao ukupni iznos prihoda i primitaka te rashoda i izdataka planiranih za 2009.
Ovim izmjenama i dopunama Proračuna Grada Zagreba za 2009. predlaže se da se prihodi i primici utvrde u ukupnom iznosu od 7.850.000.000,00 kuna, što je manje za 150.000.000,00 kuna ili 1,87%. Rashodi i izdaci  uključujući i financijski rezultat iz prethodnog razdoblja uravnotežuju se s navedenim prihodima.
U nastavku  se navode najvažniji čimbenici zbog kojih se predlažu ove izmjene i dopune proračuna:
· Praćenjem ostvarenja naplate prihoda i primitaka, kao i izvršenja rashoda i izdataka u prvom polugodištu ove godine u odnosu na plan, ocijenjuje se da je potrebno usklađenje kako na prihodnoj, tako i na rashodnoj strani  proračuna. Naime, u ovom trenutku se sagledava da se pojedini proračunski prihodi i primici neće ostvariti u planiranim iznosima do konca godine, te je u skladu s tom činjenicom potrebno uravnotežiti i rashode i izdatke na pojedinim pozicijama

· Polazeći od navedenog, a akceptirajući mjere proračunske štednje iz Smjernica gospodarskog oporavka i zaštite standarda građana Grada Zagreba (Službeni glasnik Grada Zagreba 11/09) neophodno je provesti smanjenje proračunske potrošnje na stavkama proračuna čije umanjenje ne ugrožava redovito funkcioniranje Grada.

S tog osnova proračunski rashodi i izdaci umanjuju se za 150.000.000,00 kuna, a uključujući financijski rezultat iz prethodnog razdoblja ukupno umanjenje rashoda i izdataka iznosi 222.930.112,83 kune.

· Usklađivanje sa Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela (Službeni glasnik Grada Zagreba 16/09). Nakon ukidanja Gradskog poglavarstva kao izvršnog tijela Grada Zagreba i Stručne službe Gradskog poglavarstva ustrojena je Stručna služba Gradonačelnika kao novi razdjel u Proračunu  Grada Zagreba. Iz dosadašnjeg Gradskog ureda za zdravstvo, rad, socijalnu zaštitu i branitelje, poslovi socijalne zaštite i zaštite osoba s invaliditetom izdvojeni su, te je ustrojen Gradski ured za socijalnu zaštitu i osobe s invaliditetom kao novo gradsko upravno tijelo.
Navedenom Odlukom pojedini odjeli i službe preraspoređeni su iz jednog upravnog tijela u drugo, pa je sukladno tome izvršeno kadrovsko i programsko usklađenje.

· Odluke o kriterijima i mjerilima za osiguravanje minimalnoga financijskog standarda decentraliziranih funkcija osnovnog i srednjeg školstva, zdravstva, socijalne skrbi i vatrogastva za 2009. donesene su početkom 2009., te ih nije bilo moguće planirati u točnim iznosima u donesenom proračunu i ovom ih se izmjenom  usklađuje sa Odlukama Vlade Republike Hrvatske.
Prihodi i primici

Ovom Izmjenom i dopunom proračuna proračunski prihodi i primici Proračuna Grada Zagreba za 2009. smanjuju se  za 150.000.000,00 kuna. U strukturi prihoda i primitaka predlaže se povećanje/smanjenje:

	PRIHODI I PRIMICI
	IZNOS

	
	POVEĆANJE
	SMANJENJE

	Prihodi od poreza
	
	51.400.000,00

	Pomoći iz proračuna
	27.000.000,00
	

	Prihodi od imovine
	24.000.000,00
	

	Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima  
	
	43.100.000,00


	Ostali prihodi
	1.000.000,00
	

	Prihodi od prodaje neproizvedene imovine
	
	29.500.000,00

	Prihodi od prodaje proizvedene imovine
	
	85.000.000,00

	Primici (povrati) glavnice danih zajmova 
	7.000.000,00
	

	UKUPNO
	59.000.000,00
	209.000.000,00

	RAZLIKA
	150.000.000,00
	


U strukturi prihoda predlažu se sljedeće izmjene:

Prihodi od poreza smanjuju se za 51.400.000,00 kuna sukladno dosadašnjem ostvarenju i procjeni ostvarenja do kraja godine i to:
- porez i prirez na dohodak u prvih šest mjeseci 2009. bilježi manji rast nego zadnjih nekoliko godina. Usporavanje i stagnacija poreza na dohodak vezuje se uz recesiju, a u strukturi poreza na dohodak najveći pad bilježi porez na dohodak od kapitala pa se predlaže smanjenje planiranih prihoda za 20.000.000,00 kuna.
Oporezivanje dohotka regulirano je Zakonom o porezu na dohodak (Narodne novine73/08) koji se primjenjuje od 1.srpnja 2008. Porez na dohodak plaća se po stopi od 15% do 45%, a neoporezivi dio dohotka iznosi 1.800,00 kuna. Raspodjela prihoda od poreza na dohodak između Države i Grada  je sljedeća:  

· Udio grada






70,5%

· Udio grada za decentralizirane funkcije



12,0%

· Udio države za pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije
17,5%

- porez  na promet nekretnina smanjuje se za 30.000.000,00 kuna;
- porez na potrošnju smanjuje se za 1.000.000,00 kuna;
- porez na automate za zabavne igre smanjuje se za 400.000,00 kuna.

Pad prometa na tržištu nekretninama, kao i pad potrošnje u ugostiteljskim objektima rezultira smanjivanjem prihoda od poreza pa se sukladno tome smanjuju planirani prihodi. 
Pomoći od subjekata opće države povećavaju se za 27.000.000,00 kuna. Od tog se iznosa  30.000.000,00 kuna odnosi na sredstva iz državnog proračuna za sufinanciranje zakupnine Arene sukladno Sporazumu sa Vladom Republike Hrvatske o zajedničkom financiranju, a za 3.000.000,00 kuna se smanjuje planirani iznos za prijevoz učenika srednjih škola čime se planirani  prihod usklađuje sa realno potrebnim sredstvima za tu namjenu.
Prihodi od imovine povećavaju se za 24.000.000,00 kuna. U okviru te grupe prihoda povećavaju se prihodi od naknada za korištenje prostora elektrana za 30.000.000,00 kuna i  kamata na depozite po viđenju za 7.800.000,00 kuna, a smanjuju se  prihodi od iznajmljivanja i zakupa imovine za 10.000.000,00 kuna, ostali prihodi od nefinancijske imovine, odnosno naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljišta za 2.300.000,00 kuna, naknada za koncesije za 800.000,00 kuna te kamata na dane zajmove trgovačkim društvima za 700.000,00 kuna.

Naknada za korištenje prostora elektrana plaća se sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske o visini naknade za prostore koje koriste objekti za proizvodnju električne energije (Narodne Novine 24/95), a povećanje prihoda koje se predlaže rezultat je naplaćenoga dugovanja iz ranijeg razdoblja.
Naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljišta  plaća se prema odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljištu (Narodne novine 152/08) koji se primjenjuje  od 1. siječnja 2009.. Udio Grada u raspodjeli tog prihoda smanjen je sa dotadašnjih  50% na 30%., dok je u istom postotku povećan udio Države. 
Prihodi od naknada za ceste se ne mijenjaju u ukupno planiranom iznosu, a u strukturi se usklađuju sukladno dosadašnjem ostvarenju.

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima smanjuju se za 43.100.00,00 kuna. 

Administrativne pristojbe se, sukladno dosadašnjem ostvarenju, smanjuju za 45.100.000,00 kuna, a prihodi po posebnim propisima povećavaju se za 2.000.000,00 kuna.
Smanjenje prihoda od administrativnih pristojbi najvećim je dijelom posljedica smanjenja poduzetničke aktivnosti, a posebno građevinske.
Povećanje planiranih prihoda po posebnim propisima odnosi se na povećanje prihoda od sufinanciranja roditelja u programu predškolskog odgoja. Pri tome nije došlo do povećanja cijena nego je ono rezultat povećanja broja djece u dječjim ustanovama zbog novootvorenih vrtića. 
Ostali prihodi povećavaju se za 1.000.000,00 kuna pri čemu se prihod koji ostvaruje katastar u okviru svoje djelatnosti ne mijenja, a povećava se planirani prihod od kazni za navedeni iznos.
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine smanjuju se za 114.500.000,00 kuna. 
Procjenjuje se da se planirani prihodi od prodaje zemljišta, prodaje stanova u vlasništvu grada i prodaje poslovnih objekata do kraja godine neće realizirat u cjelosti, pa se predlaže smanjivanje planiranih iznosa. 
Primljene otplate (povrati) glavnice danih zajmova povećavaju se za 7.000.000,00 kuna. To povećanje je rezultat povrata bankarskih depozita koji su bili uplaćeni radi odobravanja kredita za poduzetništvo i poljoprivredu. 
Rashodi i izdaci

Ovim izmjenama i dopunama Proračuna Grada Zagreba za 2009. ukupni rashodi i izdaci smanjuju  se za 222.930.112,83 kune, a iz razloga koji su navedeni u uvodnom dijelu obrazloženja.

Razdjel 1. Ured gradonačelnika

· Glava 1. Ured gradonačelnika
Temeljem Odluke o ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih tijela od 2. srpnja 2009., ovaj ured preuzima poslove Gradskog ureda za gospodarstvo što se odnose na energetiku i toplinsku energiju, te Gradskog ureda za prostorno uređenje, zaštitu okoliša, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet što se odnose na zaštitu okoliša, zaštitu zraka, otpad te zaštitu od buke. Poslovi ureda što se odnose na tajnost podataka, informacijsku sigurnost i nadzor nad informacijskom sigurnošću prenose se u Ured za upravljanje hitnim situacijama, a poslovi pripreme i izrade akata što ih donosi  Gradonačelnik i akata što ih Gradonačelnik predlaže na donošenje Gradskoj skupštini, pravna pitanja, zastupanje Grada, službeničke odnose te informatiku i komunikacije prenose se u novoosnovani ured Stručnu službu Gradonačelnika. Sukladno navedenom izvršena je preraspodjela planiranih sredstava razmjerno preuzetim poslovima.
Razdjel 4. Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada

U uredu su planirana dodatna sredstva za projekt CIVITAS  ELAN, koji je sufinanciran u iznosu od 2.894.551,14 kuna iz EU strukturnog fonda FP7, a u svrhu postizanja održive urbane mobilnosti unutar okvira Inovativne strategije za čisti gradski prijevoz.
Razdjel 5. Služba za mjesnu samoupravu

· Glava 2. Gradske četvrti
Zbog djelomičnog  provođenja mjera proračunske štednje iz Smjernica na gradskim četvrtima izvršeno je smanjenje u ukupnom iznosu od 20.000.000,00 kuna na stavkama rashoda predviđenim za ostale građevinske objekte iz malih komunalnih akcija, za koje još nisu ugovoreni radovi u 2009.
Razdjel 8. Gradski ured za gospodarstvo
Budući da se zbog opće gospodarske situacije neće realizirati zajednička investicija Republike Hrvatske i Grada Zagreba u Zračnu luku Zagreb, dio planiranih sredstava  preusmjerava se za pomoći i olakšanje poslovanja obrtnicima i poduzetnicima Grada Zagreba za subvencije kamata na izvozne programe i ostale razvojne programe poduzetnika.
Razdjel 9. Gradski ured za obrazovanje, kulturu i šport
· Glava 1. Ured

U Gradskom uredu za obrazovanje, kulturu i šport  temeljem Sporazuma  između Vlade Republike Hrvatske i Grada Zagreba  o subvencioniranju zakupnine Arene-polivalentne dvorane planira se 30.000.000,00 kuna na ime pomoći iz Državnog proračuna.
Temeljem Odluke o ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih tijela iz Ureda Gradonačelnika u ovaj ured prenose se sredstva za postavljanje montažnih tribina u aktivnosti 07. Programsko korištenje sportskih objekata  u iznosu od 2.200.000,00 kuna.

Povećanje sredstava za velike športske priredbe u iznosu od 7.000.000,00 kuna osigurava  se za podmirenje obveza Grada za Svjetsko prvenstvo u rukometu, a u istom iznosu smanjuju se planirana sredstva za zakupnine za novosagrađene objekte u obrazovanju zbog  kasnijeg  početka korištenja zakupa.
· Glava 3. Osnovno školstvo  i

· Glava 4. Srednje školstvo

Planirana sredstva za decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg školstva i učeničkih domova usklađuju  se sukladno  Odluci  Vlade Republike Hrvatske o kriterijima i  mjerilima za utvrđivanje bilančnih prava za financiranje minimalnog  financijskog standarda javnih potreba osnovnog školstva, odnosno srednjeg školstva i učeničkih domova u 2009.

· Glava 5. Djelatnost kulture

Predviđeno je smanjenje sredstava za aktivnost Hrvatskog narodnog kazališta u iznosu 2.300.000,00 kuna, a prema ugovoru o zajedničkom financiranju s Ministarstvom kulture. Na ostalim pozicijama smanjeno je daljnjih 6.004.000,00 kuna kao doprinos antirecesijskim mjerama štednje.
Razdjel 10. Gradski ured za zdravstvo i branitelje

· Glava 1. Ured

Temeljem Odluke o ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih tijela, Gradski ured za zdravstvo, rad, socijalnu zaštitu i branitelje nastavlja raditi kao Gradski ured za zdravstvo i branitelje, te se izdvajaju poslovi socijalne zaštite i zaštite osoba s invaliditetom u novo gradsko upravno tijelo – Gradski ured za socijalnu zaštitu i osbe s invaliditetom.
Sukladno navedenom izvršena je preraspodjela planiranih sredstava  između ovih ureda razmjerno preuzetim poslovima.
· Glava 2. Javnozdravstvene ustanove

Minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financiranje zdravstvenih ustanova –kapitalna ulaganja Grada Zagreba za 2009., povećavaju se sredstva sukladno kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilančnih prava prema Odluci Vlade Republike Hrvatske za financiranje minimalnog  financijskog standarda.

Razdjel 12. Gradski ured za prostorno uređenje,  izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet

Temeljem Odluke o ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih tijela, Gradski ured za prostorno uređenje, zaštitu okoliša, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet nastavlja raditi kao Gradski  uredu za prostorno uređenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet.

Sukladno navedenom izvršena je preraspodjela planiranih sredstava za poslove zaštite okoliša u Ured Gradonačelnika.

U skladu s mjerama proračunske štednje iz Smjernica gospodarskog oporavka i zaštite standarda građana Grada Zagreba umanjena su sredstava za programe čija realizacija će se prolongirati za naredno razdoblje.

Razdjel 13. Gradski ured za imovinsko- pravne poslove i imovinu Grada
Namjenska sredstava ostvarena od prodaje stanova na temelju Zakona o prodaji stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo planirana su u iznosu  od 30.000.000,00 kuna, a mogu se  koristiti za rješavanje stambenog pitanja socijalno ugroženih kategorija stanovništva. Predlaže se raspored ovih sredstava  za nabavu novih stanova  u iznosu od 13.000.000,00 kuna, a sredstva u iznosu od 17.000.000,00 kuna  kao dio najamnine za socijalne stanove na lokaciji Sopnica Jelkovac. Zbog kasnijeg početka korištenja najma socijalnih stanova planirani iznos umanjuje se za 9.000.000,00 kuna.

Razdjel 18. Stručna služba Gradske skupštine Grada Zagreba 

Prilikom donošenja proračuna  nije bilo moguće utvrditi točne iznose troškova izbora, budući da još nije bila donesena Odluka Vlade Republike Hrvatske o određivanju visini naknade troškova izborne promidžbe za izbor članova predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne  (regionalne) samouprave i Odluke o određivanju visine naknade troškova izborne promidžbe za izbor općinskih načelnika, gradonačelnika, župana i gradonačelnika Grada Zagreba i njihovih zamjenika (Narodne novine 48/09)  i  drugog kruga izbora, te se ovim Izmjenama i dopunama osiguravaju sredstva za pokriće troškova izbora.

Razdjel 20. Stručna služba Gradonačelnika
Novoustrojena Stručna služba Gradonačelnika preuzima dio poslova iz Ureda Gradonačelnika što se odnose na pripremu i izradu akata što ih donosi Gradonačelnik i akata što ih Gradonačelnik predlaže na donošenje Gradaskoj skupštini, pravna pitanja, zastupanje Grada, službeničke odnose te informatiku i komunikacije. Sukladno preuzetim poslovima izvršena je preraspodjela planiranih sredstava.
Razdjel 21. Gradski ured za socijalnu zaštitu i osobe s invaliditetom

· Glava 2. Ustanove socijalne zaštite

Minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financiranje Centra za socijalnu skrb Zagreb i Domova za starije i nemoćne osobe Grada Zagreba za 2009.., sredstva se usklađuju   sukladno kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilančnih prava prema Odluci Vlade Republike Hrvatske za financiranje minimalnog  financijskog standarda.
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